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Instrumenty transferu ryzyka powodzi

Streszczenie

Sposoby radzenia sobie z wystgpujacym ryzykiem katastrof naturalnych sa przedmio-
tem badan wielu dziedzin naukowych, takich jak: inzynieria, ekonomia, zarzadzanie, socjolo-
gia czy psychologia. Problem ryzyka powodzi mozna stara¢ si¢ ztagodzi¢ poprzez wiasciwe
zarzadzanie ryzykiem, mozna podejmowac dziatania zapobiegajace wystapieniu ryzyka lub
dziatania adaptacyjne. Instrumenty transferu ryzyka powodzi to instrumenty ekonomiczne
w ochronie §rodowiska stuzace przeniesieniu ryzyka powodzi z jednego podmiotu na inny.

Ksigzka ta jest monografig prezentujaca instrumenty transferu ryzyka powodzi, zawie-
rajgcg podsumowanie wynikéw badan dotyczacych postrzegania ryzyka powodziowego
przez osoby narazone na to ryzyko oraz przyczyny podejmowania przez nie decyzji o trans-
ferze tego ryzyka lub jego braku.

Istotnym problemem w dziedzinie nauk spotecznych — w dyscyplinie ekonomia jest
to, iz teoria oczekiwanej uzytecznosci nie dostarcza adekwatnej informacji potrzebnej do
opracowania skutecznych i efektywnych sposobow transferu ryzyka powodzi, czyli instru-
mentéw ekonomicznych ochrony $rodowiska stuzacych przekazaniu ryzyka powodzi od
podmiotu, u ktérego wystepuje to ryzyko, na inne podmioty. W odpowiedzi na ten problem
autorka zaproponowata zastosowanie teorii i podej$cia badawczego z dziedziny ekonomii
behawioralnej do uzyskania informacji potrzebnych do opracowania instrumentéw ekono-
micznych ochrony srodowiska stuzacych przekazaniu ryzyka powodzi.

Obszerna analiza literatury przedmiotu pozwolita na opracowanie przez autorke spo-
sobu przeprowadzenia badania preferencji interesariuszy w zakresie instrumentéw transferu
ryzyka, prowadzacych do pozyskania nowej wiedzy o tych instrumentach. Wyniki przepro-
wadzonych badan podstawowych w dziedzinie nauk spotecznych — w dyscyplinie ekonomia
stanowig wklad w rozwoj metod oceny ekonomicznej instrumentéw zarzadzania ryzykiem
powodzi.

Celem monografii jest kompleksowe przedstawienie instrumentéw transferu ryzyka
powodzi na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz przeprowadzonych badan wlasnych
autorki stuzacych pozyskaniu nowej wiedzy na temat tych instrumentéw. Badania podsta-
wowe w dziedzinie nauk spolecznych — w dyscyplinie ekonomia zostaly zaprojektowane
przez autorke po dokonaniu przegladu literatury naukowej w zakresie instrumentdéw trans-
feru ryzyka i metod ich analizy. Zaprezentowane w monografii wyniki badan zrealizowano
w latach 2011-2015 w ramach grantu naukowego ,,Instrumenty transferu ryzyka powodzi”
sfinansowanego ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decy-
zji numer DEC-2011/03/D/HS4/01933.



Dla celow zarzadzania ryzkiem oraz adaptacji do powodzi wazna kwestig sg faktycznie
podejmowane przez interesariuszy dziatania, ktore wynikaja z ich mozliwosci i preferen-
cji. Stad, w niniejszej publikacji bazujac na przeprowadzonych badaniach przeanalizowano
nastgpujace istotne zagadnienia:

— brak dostrzegania przez interesariuszy istniejagcego u nich zagrozenia powodziowego,

— poziom sktonnosci do ryzyka interesariuszy zagrozonych wystapieniem powodzi,

— przyczyny braku transferu ryzyka powodzi przez osoby fizyczne, prawne czy jed-
nostki reprezentujace samorzad lub Skarb Panstwa; wsrdd przyczyn analizowano
zbyt wysoka ceng lub ograniczenia budzetowe wskazanych grup interesariuszy,

— przyzwyczajenia mieszkancow terenow zalewowych do otrzymywania pomocy
z budzetu panstwa,

— bierno$¢ w podejmowaniu dziatan prewencyjnych i stosowaniu instrumentow trans-
feru ryzyka,

— preferencje interesariuszy oraz przyczyny niekorzystania przez nich z istniejacych
instrumentow transferu ryzyka powodzi,

— brak odpowiednich instrumentow transferu ryzyka, dostosowanych do potrzeb i pre-
ferencji mieszkancoéw terenow zalewowych.

Sformutowano nast¢pujace hipotezy badawcze:

— Hipoteza 1: Interesariusze zatrzymuja u siebie ryzyko powodzi.

— Hipoteza 2: Respondenci nie moga pozwoli¢ sobie na transfer ryzyka ze wzgledu na
jego wysoka cene i swoje ograniczenia budzetowe.

— Hipoteza 3: Respondenci uwazaja, ze zagrozenie ich nie dotyczy.

— Hipoteza 4: Respondenci sa przyzwyczajeni do otrzymywania pomocy z budzetu
panstwa i wykazuja bierno$¢ w podejmowaniu dziatan prewencyjnych i stosowaniu
instrumentow transferu ryzyka.

W wyniku przeprowadzonego badania ankietowego okreslony zostat poziom sktonno-
$ci mieszkancow badanych obszarow do zatrzymania lub przekazania ryzyka powodzi.

Badanie dotyczylo zgodnoSci postrzegania przez podmioty zagrozone ryzyka powo-
dzi i suszy ze stanem faktycznym. W wyniku przeprowadzonego badania ankietowego oraz
informacji o prawdopodobnym ryzyku, na podstawie analizy wyznaczonych stref zagrozenia
powodziowego, skonfrontowane zostaty odczucia mieszkancow dotyczace poziomu ryzyka
z jego opartym na prawdopodobienstwie wystepowaniem.

Badanie ankietowe wykazato skalg zjawiska okreslonego w hipotezie czwartej na bada-
nych obszarach. Rownoczes$nie badanie pozwolilo na okreslenie preferencji interesariuszy
dotyczacych sposobow zabezpieczania si¢ przed ryzykiem powodzi oraz stosowania instru-
mentow transferu ryzyka.

Wyniki wskazuja, ze mieszkancy zagrozonych obszarow zdefiniowanych jako obszary
o prawdopodobienstwie wystapienia powodzi Q > 1%, zasadniczo sklonni sg do transferu
ryzyka, chociaz cze$¢ z nich ma negatywne do§wiadczenia z ubezpieczeniami i wynikajace
stad mniejsze zaufanie do instytucji. Mieszkancy czesto sa zdenerwowani swoja bezradno-
Scig oraz jak twierdzg zbyt malg pomoca ze strony panstwa w przypadku braku mozliwosci
przekazania ryzyka do ubezpieczenia. Ludzie zazwyczaj krytycznie oceniaja whadze i ist-
niejace zabezpieczenia techniczne. Rownoczesnie mieszkancy, ktorzy nie byli narazeni na
bezposrednie ryzyko powodzi (obszary o Q < 1% i1 Q > 0,2%), w mniejszym stopniu byli



sktonni do transferu ryzyka. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna bylo zaobser-
wowac, iz najczeéciej wskazywang przyczyna zmiany zachowania i swiadomosci ludzi jest
doswiadczenie. Respondenci wyrazili rowniez preferencje w stosunku do charakterystyk
determinujacych schematy ubezpieczeniowe, takich jak: wysokos$¢ sktadek, podejmowanie
indywidualnych lub wspolnych zabezpieczen, zaangazowanie panstwa czy obowigzkowy
charakter ubezpieczen. Nalezy zauwazy¢, iz preferencje w tych kwestiach réznity si¢ pomig-
dzy zlewniami. Stad, mozna stwierdzi¢, iz wyzwaniem w zakresie ryzyka powodzi jest opra-
cowanie efektywnych i systemowych sposobdw jego transferu.

Uzyskane wyniki oraz prezentowana metodyka sg uzyteczne z poznawczego punktu
widzenia dzigki pozyskaniu nowej wiedzy o preferencjach dotyczacych instrumentow trans-
feru ryzyka powodzi wyrazanych przez respondentow, a przez to o sposobach finansowania
strat powodziowych ze szczegdlnym uwzglednieniem ubezpieczen. W szczegolnosei otrzy-
mane wyniki moga by¢ wykorzystane:

— w kontynuacji badan podstawowych nad metodami podejmowania decyzji w zarza-

dzaniu ryzkiem powodzi,

— w badaniach aplikacyjnych nad systemami wspomagania decyzji, stuzacych wyboro-
wi optymalnego, wedhug kryteriow okreslonych przez interesariuszy, sposobu trans-
feru ryzyka powodzi,

— jako baza informacyjna dotyczaca preferencji interesariuszy, ktora moze by¢ uzy-
teczna przy podejmowaniu decyzji w zarzadzaniu ryzykiem powodzi.

Uzyskane wyniki daja naukowe podstawy do zdefiniowania takich instrumentéw trans-
feru ryzyka katastrof naturalnych jak np. nowe typy ubezpieczenia od powodzi ze szczegdl-
nymi parametrami motywujacymi do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia
ryzyka strat powodziowych.



